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Un oncdlogo explica
el diagnéstico

—cdncer de cuello de
Utero— a una paciente
consternada.

{QUE ES EL PACT?

Como parte de su programa en el dambito de la salud,
el Organismo Internacional de Energia Atdmica
(OIEA) tiene un largo historial de actividades de apo-
yo a programas exitosos de diagndstico y tratamien-
to del cdncer en el mundo en desarrollo mediante la
utilizacion de la medicina radioldgica. Las técnicas
de la medicina radiolégica son indispensables en

el tratamiento del cancer, en el que la radioterapia
desempena un papel fundamental. La radioterapia
fue una de las primeras aplicaciones de la radiacién
y sigue siendo una técnica importante y eficaz en
términos de costo en el tratamiento del cancer, que a
menudo se usa en combinacién con procedimientos
de radiologia de diagnéstico y medicina nuclear para
localizar tumores. Gracias a la asistencia que presta

el OIEA por medio de su programa de cooperacion
técnica, muchos paises han podido dotarse de
capacidad segura y eficaz en materia de radioterapia
y ofrecer tratamiento de mayor calidad al menos a
una parte de los pacientes con cancer. Sin embargo,
ante la rampante epidemia de cancer en los paises
en desarrollo, la infraestructura y los recursos distan
de ser suficientes para atender una demanda en
aumento. Es necesario tomar medidas urgentes.

El Programa de accion para la terapia contra el
cancer (PACT) se cre6 en el OIEA en 2004 para
aprovechar la experiencia del Organismo en materia
de medicina y tecnologia radioldgicas, y permitir a
los paises en desarrollo establecer, ampliar o mejorar
de forma sostenible su capacidad y sus servicios

de atencion oncoldgicos incorporando la radio-
terapia en un programa integral de lucha contra esta
enfermedad, que potenciase al maximo su eficacia

Yy sus repercusiones terapéuticas. Este programa,
que abarca y armoniza actividades e inversiones en
materia de prevencion, vigilancia, examen, deteccion
precoz, tratamiento y cuidados paliativos del cancer,
se basa en las Directrices de la Organizaciéon Mundial
de la Salud (OMS). También se abordan otros retos,
como las deficiencias en materia de infraestructura
y, por medio de asociaciones, se crean capacidades y
se presta apoyo a largo plazo para la capacitacion y
formacién permanente de profesionales en atencion

oncoldgica, asi como a actividades comunitarias
de la lucha contra el cdncer emprendidas por la
sociedad civil.

Para alcanzar su objetivo, el PACT se aplica en fases
solapadas encaminadas a promover la sensibili-
zacion acerca del cancer, evaluar las necesidades
del sistema de lucha contra esta enfermedad,
elaborar proyectos de demostracion y atraer a
donantes para establecer nuevos mecanismos de
financiacion eficaces, ademas de los que existen
actualmente en el OIEA. El Organismo se propone
aprovechar el importante papel que desempena

en el diagnostico y el tratamiento del cancer para
colaborar con la OMS y otras organizaciones que
desempenan un papel importante en la lucha contra
el cancer con el fin de crear programas conjuntos y
recaudar fondos destinados a invertir mas en toda
la gama de actividades de atencion oncoldgica en
los paises con ingresos bajos y medianos. El PACT
tiene por finalidad impulsar la formacién de alianzas
concretas con organizaciones multisectoriales clave
dedicadas a luchar contra el cdncer, manteniendo la
funcion directiva de cada una de ellas con respecto
alos componentes de la atencién oncoldgica que
respondan a su mandato y experiencia. Esas alianzas
y asociaciones innovadoras entre entidades de los
sectores publico y privado son esenciales para

La crisis del cdncer se agravard a ritn
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Mapa reproducido de la publicaciéon de la Organizacion Mundial
de la Salud, titulada Accién Mundial Contra el Cdncer,
Organizacion Mundial de la Salud, 2005.




incorporar la lucha contra el cancer en el programa
de accioén sanitaria mundial y abordar todas las nece-
sidades relacionadas con el cancer en el mundo en
desarrollo durante los préximos 10 a 20 afos. Una de
las prioridades clave del OIEA serd seguir invirtiendo
recursos humanos y de otra indole en el PACT.

EL RAMPANTE
PROBLEMA
DEL CANCER

El cdncer es una de las principales causas de
defunciones en todo el mundo. La OMS calcula que
7,6 millones de personas murieron de cancer en 2005
y que 84 millones moriran en los 10 préximos anos si
no se toman medidas. Mas del 70% de las defuncio-
nes por cancer se producirdn en paises con ingresos
bajos y medianos, donde los recursos disponibles para
la prevencion, el diagndstico y el tratamiento de esta
enfermedad son escasos o nulos.

Hay mucho margen de accion. Mds de una tercera
parte de los cdnceres puede prevenirse y otro tercio,
entre los que figuran los méas comunes —como los
canceres de cuello del Utero, de mama, de cabezay

‘'mo acelerado

“El cdncer es un problema
cada vez mds critico en
todo el mundo en desa-
rrollo. Podemos salvar
miles de vidas si conju-
gamos los instrumentos,
los conocimientos y la

voluntad politica para
luchar contra el cdancer

eficazmente. “

cuello, y colorrectal— es curable si se detecta y trata
en una fase temprana. En los pacientes con cancer en
fase avanzada la calidad de vida puede mejorarse

el cancer
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de personas, si no actuamos ya
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Una enfermera
vigila desde una

de las estaciones
devigilancia
estratégicamente
colocadas a un
paciente que recibe
tratamiento por
irradiacion.

considerablemente gracias a los cuidados paliativos,
que también son importantes para los demas
pacientes con cancer.

Sin embargo, en muchos paises no se han
aprovechado todas las posibilidades de preven-
cion, curay atencién oncoldgicas. No suelen
aplicarse medidas de prevencion basadas en la
poblacién y a veces no existen programas de
deteccion precoz. A menudo, los servicios de
diagndstico, tratamiento y cuidados paliativos son
insuficientes debido a la sobrecarga de los
sistemas de salud por la incidencia de enfermeda-
des infecciosas como el VIH/SIDA, la tuberculosis y
la malaria. Aproximadamente el 70% de todos los
casos de cancer registrados en los paises con
ingresos bajos y medianos se diagnostica en una
fase demasiado avanzada para poder curarlos.

Pese a que en las estrategias nacionales de salud
de muchos paises con ingresos medianos se asigna
alta prioridad a las enfermedades crénicas, incluido
el cancer, la comunidad de donantes y la mayoria
de los organismos bilaterales de desarrollo por
ahora no consideran que la lucha contra el cancer
sea una prioridad importante. Si no se da mas
prioridad al cancer, los sistemas de atencién de
salud de los paises con ingresos bajos y medianos
tropezaran con problemas ain mayores, a medida
que aumente el numero de casos de cancer. En
esos paises aumentara el nimero de defunciones
prematuras causadas por tipos de canceres
curables, lo que acarreara consecuencias sociales y
econdmicas devastadoras para los hogares, las
comunidades y los propios paises. El cdncer podria
convertirse en el mayor obstaculo para el
desarrollo socioecondémico de los paises con
ingresos bajos y los paises con economias
emergentes.

LA NECESIDAD DE
FORJAR ASOCIACIONES

La mayoria de las personas conoce a alguien que
ha padecido cancery, segun las previsiones de la
OMS, millones de personas moriran por causa de
enfermedades curables a menos que se desplie-
guen esfuerzos concertados para coordinar las
actividades y movilizar los recursos necesarios para
que el mundo en desarrollo cuente con programas
de control del cancer globales y sostenibles. Todo
el mundo esta de acuerdo en que para ello, es
preciso, en primer lugar, incluir al cadncer en el
programa de accién sanitaria mundial, junto al VIH/
SIDA, la malaria y la tuberculosis.

Actualmente hay muchas organizaciones que
luchan contra el cdncer en el mundo en desarrollo.
Pero con demasiada frecuencia, trabajan solas, con
pocos recursos y sin el apoyo necesario. La mayoria
de estas organizaciones, incluida la OMS, han
decidido colaborar estrechamente entre si, cada
una en la especialidad para la que esté mejor
dotada a fin de aportar conocimientos oncoldgi-
cos y crear capacidades en materia de prevencion
y de control sostenible del cdncer en los sistemas
de atencién de salud de todo el mundo en
desarrollo.

Para la creacién de capacidad sostenible en
materia de vigilancia, prevencién, deteccion
precoz, tratamiento, cuidados paliativos, rehabilita-
cién 'y promocién de la lucha contra el cancer en el
mundo en desarrollo, es preciso forjar asociaciones
entre entidades de los sectores publico y privado al
igual que en el caso de otros programas mundiales
que han tenido resultados satisfactorios. Estas
asociaciones colaboraran conjuntamente con el fin
de evaluar las necesidades, ayudar a definir los
planes y programas nacionales pertinentes para la
prevencion, el tratamiento y el control del cancer, y
recaudar los fondos que son tan necesarios para
aplicar los planes en todas las regiones del mundo
en desarrollo.

En la 582 Asamblea Mundial de la Salud se
reconocio la necesidad de adoptar un enfoque
global e integrado para luchar contra el cancer. En
su resolucion de mayo de 2005 sobre prevencion 'y
control del cancer, la Asamblea reconocio, entre
otras cosas, la labor del OIEA y acogié con agrado
su Programa de Accion para el Tratamiento del
Cdncer. También pidioé al Director General de la
OMS que estudiase la viabilidad de crear un
programa conjunto entre la OMS y el OIEA para la
prevencion, el control, el tratamiento y la
investigacion del cancer. En las resoluciones de la
Conferencia General del OIEA sobre el PACT de
septiembre de 2005 y 2006, también se alent6 al
Director General del OIEA a que hiciera lo mismo 'y
estudiara la mejor manera de asociarse ala OMS 'y
a otras organizaciones para aplicar este programa.
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El PACT comenzd como una iniciativa del OIEA,
pero su perspectiva de futuro consiste en crear una
alianza y un fondo mundiales de lucha contra el
cancer. Dicha alianza mundial es viable Unicamente
si las primeras asociaciones que se creen para la
prevencion y el control del cancer son eficaces y
logran resultados satisfactorios en una serie de
proyectos de demostracion.

MEDICINA
RADIOLOGICAY
FUNCION DEL OIEA

La medicina radioldgica consiste en utilizar la
radiacién para el diagndstico (radiologia y medicina
nuclear) o el tratamiento (radioterapia) de
enfermedades. En el caso particular de los
pacientes con cancer, los estudios cientificos
muestran que la radioterapia es un tratamiento
muy eficaz. En los paises con ingresos altos, la
radioterapia se administra a mucho mas del 50%
de los pacientes con cancer. En los paises con
ingresos bajos y medianos, la necesidad de
radioterapia es incluso mayor, ya que a menudo los
pacientes estan demasiado debilitados para recibir
quimioterapia o estan en una fase demasiado
avanzada de cancer para ser operados. Por
consiguiente, la radioterapia suele ser la Unica
opcidn para curar el cancer o aliviar el dolor en los
casos incurables.

La transferencia de tecnologia y conocimientos
técnicos en materia de medicina radioldgica, in-
cluso en materia de diagndstico y tratamiento del
cancer, a los paises con ingresos bajos y medianos
es un ambito de actividad en el que el OIEA se ha

Desde su establecimiento en 1995, mds de

7300 pacientes han recibido tratamiento en el centro
de radioterapia de Nicaragua. Se estima que hay
5000 nuevos casos de cdncer por afio en Nicaragua,
la mitad de los cuales precisardn tratamiento de
radioterapia. El nimero de pacientes que recibe
tratamiento en el CNR se ha incrementado en un
10% anual aproximadamente.

destacado en los ultimos 30 afos por medio de su
programa sobre salud humana, que se centra en
la prevencion, el diagndstico y el tratamiento de
enfermedades, sobre todo del cancer, mediante
técnicas nucleares y de radiacion. Esto responde
a su mandato especial de “acelerar y aumentar
la contribucion de la energia atémica a la paz,
la salud y la prosperidad en el mundo entero”.
El OIEA posee la experiencia y los conocimien-
tos técnicos que se requieren para abordar la
necesidad de establecer servicios de radioterapia
seguros, eficaces y sostenibles en todo el mundo.

En los tres ultimos decenios, el OIEA ha proporcio-
nado asistencia relacionada con el cancer por
valor de casi 160 millones de ddlares de los
Estados Unidos a paises con ingresos bajos y
medianos por medio de su programa de
cooperacion técnica. Esta experiencia ha
demostrado que la radioterapia es una tecnologia
de eficacia comprobada que puede transferirse
con seguridad y eficacia a esos paises.

Estos logros iniciales sirven de base para ampliar
las actividades de la transferencia de tecnologia
de radioterapia a los paises en desarrollo y
fomentar una mayor creacion de capacidad en
materia de prevencién y control del cancer tanto
por los Estados Miembros como por las organiza-
ciones asociadas y los donantes internacionales.
Sin embargo, la ampliacién del acceso a la
radioterapia no alcanzara su méximo valor clinico
o de salud publica sin la creacién de capacidad
complementaria en esferas del control del cancer
tales como la deteccion precoz o los cuidados
paliativos. En consecuencia, para lograr los
maximos beneficios, la transferencia de la
tecnologia de radioterapia debe formar parte de
una estrategia de lucha contra el cancer mas
amplia que abarque la prevencion, la deteccion
precoz y el diagnéstico temprano de los cadnceres
mas comunes, asi como el acceso al tratamiento y
los cuidados paliativos.

APLICACION DEL PACT
Y ESTRATEGIAS

DE RECAUDACION

DE FONDOS

El principal objetivo del PACT es brindar a los
paises con ingresos bajos y medianos la
posibilidad de dotarse de infraestructura'y
capacidad en materia de radioterapia o de ampliar
las existentes, de forma sostenible, y mejorar o
acelerar el acceso generalizado a servicios de
radioterapia eficaces, como parte esencial de la
atencién oncoldgica basada en un enfoque
multidisciplinario. Este objetivo no puede lograrse
si no se movilizan recursos nuevos y cuantiosos.

PACT: Programa de accion para la terapia contra el cdncer



Tampoco puede alcanzarse si no se establecen
asociaciones con otras organizaciones clave o si
esta labor se lleva a cabo en forma aislada, sin
integrarla en la planificaciéon y las inversiones en
otros componentes de los sistemas nacionales de
control del cancer global e integrado (véase el
diagrama que figura en la pdgina 11).

Para un tratamiento eficaz del cancer se requiere
un amplio enfoque multidisciplinario e integral que
incluya la prevencion, la deteccién precoz, el diag-
néstico y los cuidados paliativos. Como resultado
de la falta de inversion en la deteccién y el diag-
ndstico precoces los pacientes con cancer curable
solicitan tratamiento en una fase tan avanzada

de su enfermedad que la radioterapia sélo puede
tener efectos paliativos que faciliten una muerte
serena. Algunos pacientes con cancer de mama,
cuello uterino, boca u otros tipos de cancer
prevalentes que podrian curarse, fallecen debido
a que en el pasado las inversiones no siempre se
han destinado a abordar el problema del cancer de
manera global.

La deteccion precoz del cancer es crucial para la
radioterapia curativa. En los paises con ingresos
bajos y medianos, esto requiere la integracion de
la ampliacién del uso de la radioterapia en un plan
encaminado a impulsar la lucha contra el cancer
mediante un enfoque multidisciplinario. Gracias

a la colaboracién con las partes interesadas en la
prevencion y el control del cancer, estos paises
podran elaborar programas eficaces, acordes con
las directrices de la OMS, que permitan prevenir
canceres evitables, reducir y tratar los casos de
cancer en fases avanzadas, salvar vidas y mejorar la
calidad de vida de los pacientes.

A fin de contribuir a este proceso, el PACT procura
movilizar fondos filantrépicos, donativos en
especie y, segun proceda, voluntarios del sector
privado para respaldar sus programas nacionales
sobre el cancer. Se trataran de obtener donaciones
de particulares, empresas o fundaciones, desde las
mas importantes hasta las de indole empresarial

o familiar.

El PACT también estd forjando alianzas en todo el
mundo con organizaciones punteras en la lucha
contra el cancer, tanto gubernamentales como

no gubernamentales, al igual que con el sector
privado. Si bien ya ha suscrito varios acuerdos
bilaterales de cooperacion, esta tratando de
ampliar sus alianzas multilaterales. Cada organi-
zacién aporta una contribucién considerable en
sus ambitos de competencia o interés, en el marco
mas amplio de la lucha contra el cancer. Prosigue
la labor de divulgacién entre otras organizaciones
internacionales.

Mediante las asociaciones entre entidades de los
sectores publico y privado las organizaciones
colaboradoras podran utilizar sus propios recursos
y competencias para obtener los maximos
resultados. Estas asociaciones se basaran en
acuerdos suscritos entre todos los participantes,
que aunaran sus recursos y su experiencia para
combatir el cancer en todas sus formas en el
mundo en desarrollo.

Para contribuir al logro de estos objetivos, el PACT
ha adoptado un enfoque que abarca tres etapas,
asaber:

@ La primera etapa consiste en una evaluacién
exhaustiva de las necesidades relacionadas
con el control del cancer (imPACT — misiones
integradas del PACT) en cada Estado Miembro
seleccionado.

@ Enlasegunda etapa se aplican medidas
graduales para abordar exhaustivamente
el problema del cancer en cada uno de los
seis Estados Miembros seleccionados como
sitios modelo de demostracion. Estas medidas
constituiran la base para alentar el incremento
de las donaciones aportadas por bancos de
desarrollo, fundaciones y otras fuentes.

@ Latercera etapa se centrard en la creacion
de capacidad a nivel regional mediante el
desarrollo de redes regionales de capacitacion
en oncologia.

Gracias a este enfoque, el PACT ya ha podido
recaudar mas de 2 millones de délares de los
Estados Unidos en forma de donaciones en
especie y en efectivo para poner en marcha la
primera fase del proceso de establecimiento de
operaciones bdsicas y evaluacién de las necesida-
des nacionales. También se ha logrado que un
importante fabricante done hasta tres maquinas
de radioterapia.

PRIMERA ETAPA—
MISIONES INTEGRADAS
DEL PACT (imPACT)

Los exdmenes que se llevan a cabo en las misiones
integradas del PACT tienen por finalidad principal
evaluar, en el marco de iniciativas conjuntas
internacionales e interinstitucionales, la carga que
impone el cdncer en los paises y la situacion de las
politicas, las estrategias, los planes, los programas
y la infraestructura relativos a todos los aspectos
de la prevencién y el control de esta enfermedad.
El objetivo de esta evaluacion conjunta de las



necesidades es ayudar tanto a los Estados
Miembros, como al OIEA, a sus asociados y a los
posibles donantes a identificar paquetes de
asistencia destinados a atender a dichas
necesidades de forma eficaz y efectiva.

Todos los exdmenes de las misiones integradas del
PACT (imPACT) se llevan a cabo en estrecha colabo-
racion con el gobierno solicitante, se planifican en
consulta con la OMS y se realizan conjuntamente
con organizaciones asociadas al PACT. Hasta la
fecha se han realizado examenes completos o
preliminares de las misiones integradas del PACT
en los siguientes paises: Albania, Georgia, Ghana,
Nicaragua, Perd, Sri Lanka, Tanzania, Viet Nam

y Yemen. Dichos exdmenes requieren realizar
amplios estudios teéricos y varias misiones sobre
el terreno para elaborar las recomendaciones y

el informe final conjunto interinstitucional. Ya se
ha comprobado la utilidad de estos informes para
elaborar planes nacionales de lucha contra el cdncer
en los paises visitados. Como consecuencia, la
Oficina del PACT ha recibido peticiones de paises
de todas las regiones para realizar exdmenes de
misiones integradas del PACT.

El cdncer ha sido declarado “epidemia mundial” por la Organizacion Mundial de la Salud, que estima que
84 millones de personas morirdn a causa de esta enfermedad en los proximos 10 afios a menos que se adopten
medidas urgentes.

PACT: Programa de accion para la terapia contra el cancer

SEGUNDA ETAPA—
SITIOS MODELO
DE DEMOSTRACION

Los sitios modelo de demostracion tienen por objeto
mostrar a los posibles donantes las sinergias que
pueden lograr los organismos internacionales
cuando actian conjuntamente sobre el terreno
con el fin de hacer impulsar la creacion de
capacidad global y multidisciplinaria de lucha
contra el cdncer en los paises con ingresos bajos y
medianos. Los sitios modelo de demostracién
ayudaran a esos paises a preparar y aplicar
programas y planes de accién nacionales relativos
al cancer. El logro de resultados satisfactorios en
los sitios de demostracion permitira:

@ ilustrar la viabilidad y la importancia de una
alianza, una metodologia y un régimen de
evaluacion interinstitucionales para el control
del cancer;

@ obtener recursos modestos y adicionales para
aplicar los modelos y mostrar la eficacia de las
inversiones iniciales, y

@ determinar una orientacién provisional para la
programacion del PACT y ayudar a crear mayor
conciencia entre los donantes y el publico
hasta que puedan financiarse iniciativas
regionales/mundiales con donaciones més
cuantiosas.

Hasta el momento, se han seleccionado seis sitios
modelo de demostracion en los siguientes paises:
Albania, Nicaragua, Sri Lanka, Tanzania, Viet Nam y
el Yemen.

R. Quevenco/ OIEA



TERCERA ETAPA—
REDES REGIONALES
DE CAPACITACION EN
ONCOLOGIA

A medida que los sitios modelo de demostracion

se desarrollen y logren resultados visibles, se
prestara considerable atencion a la capacitacion y
a la necesidad de establecer redes regionales de
capacitacion en oncologia. Esta capacitacion debe
ser integral y multidisciplinaria, y debe destinarse
a todos los profesionales de la salud que se nece-
siten para garantizar la eficacia y sostenibilidad de
los programas de lucha contra el cancer.

La experiencia muestra que el principal obstaculo
para mejorar la capacidad de atencién oncolégi-
ca, ya sea en el tratamiento o en la prevencion,
reside en la capacitacién del personal en todos
los aspectos de lucha contra el cancer. En lo que
se refiere al tratamiento, por ejemplo, en muchos
paises en desarrollo la falta de recursos humanos
adecuados impide aprovechar al maximo las
escasas instalaciones de radioterapia existentes y
limita la capacidad de ampliar los servicios para
atender a un nimero cada vez mayor de pacientes
con cancer.

Este problema reviste especial importancia en los
paises con ingresos bajos y medianos, en los cuales
muchos profesionales de la salud emigran hacia
paises con ingresos altos. Para lograr una
capacidad de atencién oncoldgica sostenible en
esos paises, ha de aumentar drasticamente el
numero de profesionales capacitados a nivel local
o regional en la materia, que permanezcan en su
pais de origen. Ademads, se necesitan instalaciones
e instrumentos para impartir ensefanza y

La radioterapia puede curar el 50% de los cdnceres.
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capacitacion oncoldgicas a nuevos radioterapeutas
y profesionales de salud publica (en la medida de
lo posible, en sus instituciones nacionales) y para
retener al personal existente mediante el
desarrollo profesional continuo. Por consiguiente,
en la tercera etapa del PACT se prevé acelerar la
capacitacion multidisciplinaria para la lucha contra
el cancer, a fin de velar por que las inversiones en
programas, tecnologia e instalaciones tengan la
maxima repercusion en la salud publica y generen
sinergias.

La estrategia del PACT consiste en crear redes
regionales de capacitacion en oncologia, mediante
las cuales los paises de cualquier region con mayor
capacidad de lucha contra el cancer, que afronten
situaciones similares, puedan prestar asesora-
miento a otros paises de la misma regién. Sobre

la base de instrumentos modernos de tecnologia
de la informacién y aprovechando la experiencia
positiva adquirida en varios paises en desarrollo,
donde, pese a disponer de pocos recursos, se han
creado sistemas de capacitacion que han dado
resultados muy safistactorios, cada red regional de
capacitacion en oncologia utilizara tanto una red de
asesoramiento internacional en materia de control
del cdncer como una universidad virtual de lucha
contra el cdncer.

RED DE ASESORAMIENTO
INTERNACIONAL EN MATERIA
DE CONTROL DEL CANCER

Una seleccion de destacadas instituciones in-
ternacionales de atencién y control oncolégicos
(instituciones asesoras) de paises con ingresos

altos y medianos se asociara con una institucion de
control del cdncer de una regién con ingresos bajos.
Para prestar apoyo continuo a las instituciones de la
region asociada, las instituciones asesoras utilizaran
un modelo de intercambio institucional en materia
de capacitacion e investigacion multidisciplinarias y
combinaran las comunicaciones a distancia con las
visitas presenciales.

UNIVERSIDAD VIRTUAL
DE CONTROL DEL CANCER

La universidad virtual de control del cancer permitira
acceder por Internet a las técnicas de capacitacion
en radioterapia mas novedosas e intercambiar
informacion y celebrar videoconferencias sobre todos
los aspectos de la lucha multidisciplinaria contra el
cancer. Esta modalidad de capacitacion permitira a
un gran numero de expertos cualificados ensefar
sin necesidad de recorrer distancias largas. Mediante
el asesoramiento y la supervisién en linea de los
expertos internacionales se prestara apoyo a los
profesores locales y se ayudara a los estudiantes y a



los profesionales locales dedicados a la lucha contra
el cdncer para que tanto unos como otros saquen el
maximo provecho de las continuas oportunidades
de formacion profesional y de capacitacion. Serd
necesaria la certificacion local, ya sea en los paises o
a nivel regional, para otorgar titulos reconocidos a
todos los cursillistas.

Uno de los objetivos a corto plazo del PACT es
elaborar en 2007 una propuesta de creacién de una
red regional de capacitaciéon en oncologia en una
region y presentarla para su posible financiacion.

LOS PROXIMOS TRES A
CINCO ANOS

Los objetivos iniciales del PACT para los préximos
tres a cinco afnos son los siguientes:

@ Establecer relaciones de trabajo con otras or-
ganizaciones mundiales que desempefan una
funcioén rectora en la prevencién y el control del
cancer.

@ Realizar evaluaciones interinstitucionales
de las necesidades de los paises (imPACT
— misiones integradas del PACT).

@ Disenar, poner en funcionamiento y evaluar
sitios modelo de demostracién en materia de
control multidisciplinario del cancer en los seis
paises seleccionados.

@ Ayudar a los paises de todas las regiones a
elaborar marcos adaptados y propuestas inte-
grales para crear redes regionales de capacita-
cién oncoldgica en cada region.

@ Utilizar las evaluaciones y la retroinformacion
recibida tanto de los sitios modelo de demostra-
cién, como de las iniciativas regionales, para
contribuir a preparar una estrategia mundial
de lucha contra el cancer en el mundo en
desarrollo creando la capacidad necesaria a
nivel nacional y regional.

@ En cooperacion con la OMS y con los asociados
interesados del sector, promover el desarrollo
de tecnologias mejoradas de obtencién de
imagenes y de radioterapia, o la modificacion
de las ya existentes, para que los paises en
desarrollo con pocos recursos puedan acceder
mas facilmente y de forma mas asequible y
adecuada a dichas técnicas. Ademas, el PACT
alentara a los fabricantes a que autoricen
la produccion de estos disefios nuevos o
modificados en varios paises en desarrollo a
un costo inferior tanto para el fabricante como
para los consumidores finales en los paises con
ingresos bajos.

Para alcanzar estos objetivos, el PACT necesitara
una mayor financiacion en los proximos tres a cinco
anos. La financiacion adicional proporcionada por
los donantes se afadira a los 15 millones de délares
de los Estados Unidos que el OIEA aporta cada
afo para luchar contra el cédncer en los paises con
ingresos bajos y medianos.

Esta financiacion se empleara en los paises
beneficiarios para que el PACT y sus asociados
interinstitucionales puedan:

@ Reforzar la colaboracién y la coordinacién con
otros organismos internacionales en materia
de prevencion y control del cancer.

@ Contribuir a las evaluaciones nacionales, en las
que se examinaran la capacidad de prevencién
y control del cdncer actuales, y se determinara
la que es preciso establecer.

@ Contribuir a crear sitios modelo de demostra-
cion del PACT (hasta en seis paises en 2007)
y financiar la competencia y los procesos
técnicos necesarios para evaluar los resultados
en los sitios modelo de demostracion.

@ Atender las necesidades de capacitacién on-
colégica multidisciplinaria y establecer centros
regionales de capacitacion oncolégica en el
mundo en desarrollo, incluso mediante la for-
mulacién de planes de estudio esenciales para
los profesionales y la elaboracion de propues-
tas de financiacion para las redes regionales de
capacitacion oncoldgica en todas las regiones.

Actualmente la mayoria de los fallecimientos por
cdncer se produce en paises con ingresos bajos

y medianos, donde los recursos destinados a la
prevencion, el diagndstico y el tratamiento de esta
enfermedad son escasos o nulos.

PACT: Programa de accidn para la terapia contra el cancer
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@® Definiry comenzar a concretar propuestas
de financiacion para otros paises en todas las
regiones. Promover la creacion de una alianza
mundial de lucha contra el cancer con miras a
que el concepto del PACT como iniciativa del
OIEA se convierta en una alianza y un fondo
mundiales para el control del cancer.

UTILIZACION PREVISTA
DE LAS DONACIONES
PARA EL PACT

Los fondos donados podrian emplearse como se
indica a continuacién:

® Hasta 20 000 dolares de los Estados Unidos —
Apoyo a las evaluaciones de las necesidades
esenciales (imPACT — misiones integradas del
PACT) y elaboracién de programas de
prevencion, control y tratamiento del cancer
en paises con ingresos bajos.

® 20000 a 100 000 dolares — Apoyo a los
sitios modelo de demostracion en los paises,
incluidos los programas avanzados de pre-
vencion, deteccidn precoz, tratamiento y de
cuidados paliativos, y desarrollo de estrategias
y planes de accién nacionales de lucha contra
el céncer.

@ 100000 a 500 000 dolares — Apoyo al sumi-
nistro de equipo de radioterapia destinado
al tratamiento de pacientes con cancery,
cuando sea necesario, mitigar su sufrimiento,
y establecimiento de programas encamina-
dos a prestar servicios basicos de detecciéon
y diagnostico precoces de los tipos de cancer
curables comunes.

@ 500000 a 5000000 ddlares — Apoyo a
programas integrales de control del cdncer en
un pais determinado, para mejorar su sistema
de lucha contra esta enfermedad —desde
la prevencién hasta la cura, pasando por los
cuidados paliativos— y beneficiar a miles de
personas.

@ 5000000 a 20000 000 ddlares — Apoyo a los
programas integrales de atencién y capacita-
cién oncoldgicas en una regidon geogréfica,
con el fin de que en todo el continente
africano o en América Latina, por ejemplo, se
creen centros regionales de capacitacion en
oncologiay se establezca una capacidad
duradera para prevenir y curar el cancer, y
administrar cuidados paliativos a los pacientes.

Si desea obtener informacion mas detallada y un
desglose de los costos, puede dirigirse a la
siguiente direccion de correo-e: pact@iaea.org

“En los paises en desarrollo persiste

una crisis silenciosa en lo que se refiere
al tratamiento del cdncer, que se agrava
cada ario. Al menos entre un 50% y un
60% de los enfermos de cdncer podrian
beneficiarse de la radioterapia, pero la
mayoria de los paises en desarrollo no
dispone de suficientes mdquinas

de radioterapia, médicos especializados
u otros profesionales de la salud”.

Mohamed EIBaradei,
Director General del OIEA
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Sistema integrado del PACT para el control global del cancer

Maximizar la eficacia de las intervenciones, incluida
la radioterapia, mediante inversiones equilibradas en todo el sistema

Ensefanza, capacitacion e investigacion multidisciplinarias sobre el cancer

Asociaciones multisectoriales, incluida la creacion de una sociedad

de lucha contra el cancer
(Promocién, educacion del publico, politicas, legislacion y movilizacion de recursos)

Diagnéstico, trata- | Cuidados paliativos y
miento, seguimiento | apoyo a pacientesy
y rehabilitacion familiares

(Patologia, cirugia, (Control de los sintomas,
obtencién de imagenes, especialmente por medio
radioterapia/medicina de opiaceos y radioterapia,
nuclear, quimioterapia, intervenciones psicoldgicas,
etc.) etc.)

El sistema integrado del PACT para el control global del cdncer tiene por objeto planificar oportunamente y de forma
equilibrada las inversiones destinadas a mejorar los resultados y la situacion de los pacientes y la poblacion. En las filas se
indican los elementos (requisitos previos) que facilitan la obtencién de los resultados que figuran en las columnas.

Las inversiones que se realizan en los componentes horizontales y verticales se determinan en el contexto mds amplio del
desarrollo y la financiacion del sistema de salud, teniendo en cuenta la incidencia de los factores politicos y sociales.

Organizaciones colaboradoras

Siglas Organizaciones

ACS American Cancer Society

C-Change C-Change (organismo estadounidense formado por organizaciones publicas,
empresariales y sin fines de lucro)

Clic Centro Internacional de Investigaciones sobre el Cancer

INCTR Red internacional para el tratamiento y la investigacion del cancer

ulcC Unidn Internacional contra el Cancer

MDSN MDS Nordion (Canada)

NCI National Cancer Institute (Estados Unidos)

Osl Open Society Institute

ou Universidad de Oxford (Departamento de Farmacologia Clinica, Reino Unido)

TMC Tata Memorial Centre (India)

OMS Organizacion Mundial de la Salud (AFRO, EMRO, EURO, OPS, SEARO, WPRO)



“Estoy impresionado con la vision de futuro del PACT, por los considerables progresos logrados con escasos recursos y por sus
planes de hacer realidad su visién... el Instituto Nacional del Cdncer puede colaborar de muchas maneras con el OIEA para lograr
mejorar el control mundial del cdncer” — Mark Clanton, Ex-Director Adjunto del Instituto Nacional del Cancer (Estados Unidos)

“Las estrategias para el diagndstico precoz, la gestion del tratamiento, la rehabilitacion, el alivio del dolor y la atencién
terminal deben establecerse desde un punto de vista global y multidisciplinar en el marco de un programa integral de atencion
oncoldgica.” — Ketayun A Dinshaw, Director del Tata Memorial Centre (India)

“Se necesita una sociedad civil mundial sana para fortalecer las organizaciones intergubernamentales existentes, realizar una
labor de promocién y actuar en nombre de una sociedad mundial “buena” que luche por reducir las desigualdades y resolver los
problemas que amenazan con causar, o que ya causan, graves danos al planetay a sus habitantes. El cdncer es uno de ellos.”
— lan Magrath, Presidente de la Red internacional para el tratamiento y la investigacion del cancer (Bélgica)

“El CIIC estd encantado de trabajar en el desarrollo del PACT. El PACT ofrece al Organismo una oportunidad excepcional de crear
una actividad emblemdtica en la aplicacion de tecnologias nucleares en beneficio de la salud humana en el mundo entero.”
— Dr. Peter Boyle, Director del Centro Internacional de Investigaciones sobre el Cancer

“La UICC considera que el éxito del PACT ha de ser una prioridad absoluta, ya que constituye la piedra angular de las politicas
de salud que serdn necesarias para evitar el desastre que el problema rampante del cdncer puede provocar en el mundo en
desarrollo.” — Dr. Franco Cavalli, Presidente de la Unidn Internacional contra el Cancer

Si desea mas informacion sobre

el PACT
DatOS de o sobre la forma de asociarse o
de aportar donaciones a este

contacto programa

pdngase en contacto con:

Massoud Samiei

Director del PACT
Organismo Internacional

de Energia Atémica
¥ Wagramer Strasse 5, P.O. Box 100
A-1400 Viena (Austria)
pact@iaea.org

http://www-naweb.iaea.org/pact/
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